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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE OPERACIONES POR LA ENTIDAD DUSI

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo
interno (dentro

¢ Se trata de

para un mismo proyecto, sin declarar esta circunstancia.

- iy de la UG un riesgo
Ref. del . . . . (Unidad de Gestion (UG) / ) 9 . L
. Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo . . externo (UUEE, |relevante para|Si la respuesta es NO, debera justificarse
riesgo Unidades Ejecutoras (UUEE) / . -
Terceros (T)) Entidad DUSI), (la Entidad
o resultado de |DUSI?
una colusion?
Los miembros de la Unidad de Gestion (UG) de la Entidad
DUSI influyen deliberadamente sobre la evaluacion y
Conflictos de interés dentro de la seleccion de las operaciones de las Unidades Ejecutoras
. P (UUEE) a fin de favorecer a alguna de ellas, dando un trato UG y UUEE Interno / Colusion S
Unidad de Gestion (UG) L . . L.
preferente a su Expresion de Interés durante la evaluacion,
o bien presionando a otros miembros de la Unidad de
Gestion (UG).
Las Unidades Ejecutoras (UUEE) presentan declaraciones
Declaraciones falsas de las Unidades falsas en sus Expresiones de Interés, haciendo creer a la
. Unidad de Gestion (UG) que cumplen con los criterios de UUEE Externo S
Ejecutoras (UUEE) - e . R
elegibilidad, generales y especificos, al objeto de salir
elegidos en un proceso de seleccion.
Una Unidad Ejecutora (UUEE) solicita financiacion de
Doble financiacion de la Operacion varios Fondos y/o Estados miembros de la Unién Europea UUEE Externo S

Entidad DUSI Ayuntamiento de Torrent
UG Unidad de Gesti6n
UUEE Unidades Ejecutoras
T Terceros (cualquier area o persona de la Entidad DUSI)
EARF Equipo de Autoevaluacién de Riesgo de Fraude
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno
(dentro de la UG),
externo (UUEE,

la Unidad de
Gestion (UG)

alguna de ellas, dando un trato preferente a su Expresion de Interés
durante la evaluacién, o bien presionando a otros miembros de la
Unidad de Gestion (UG).

L . L ”
del riesgo Descripcion del riesgo riesgo? Entidad DUSI), o
resultado de una
colusion?
Los miembros de la Unidad de Gestion (UG) de la Entidad DUSI
Conflictos de influyen deliberadamente sobre la evaluacién y seleccion de las
interés dentro de |operaciones de las Unidades Ejecutoras (UUEE) a fin de favorecer a UG y UUEE Interno / Colusion

FEDER

Fondo Europeo de
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Una manera de hacer Europa

RIESGO BRUTO

CONTRO

LES EXISTENTE

S

RIESGO NETO

La Entidad DUSI dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una declaracién anual

Organo Plenario de la Comision

y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento. Técnica de la EDUSI U0
La Entidad DUSI imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacién en materia de| Organo Plenario de la Comision
. ) . P 2017-2022

deontologia y de integridad. Técnica de la EDUSI
La Entidad DUSI vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de participar en Organo Plenario de la Comisién
actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo claramente las consecuencias que se 94 0, enario de 1a Lomisio 2017-2022

L " A Técnica de la EDUSI
derivarian de determinadas conductas irregulares.
Todas las Expresiones de Interés deberan registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios aplicables. Unidad de Gestion 2017-2022
Todas las decisiones relativas a la aceptacion o rechazo de las Expresiones de Interés deberan comunicarse Unidad de Gestion 2017-2022

alas UUEE.

Efecto
X Efecto
combinado R
combinado de
de los
. los controles
¢Qué grado | controles L.
L. . sobre la - Puntuacion
Impacto del - Puntuacion ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza| sobre el Impacto del | Probabilidad
f Probabilidad del L L . . PROBABILIDAD f . total actual
riesgo tiesgo (BRUTA) total del riesgo| Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la (IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) control? control? eficacia de riesgo, . ? (NETO) (NETA)
. teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de "
X confianza
confianza
3 2 6 SC 1.9 Composicién heterogénea del 6rgano colegiado de la Unidad de Gestion por relacion No No Bajo -1 -1 2 1 2
) no jerarquica entre empleados publicos integrantes del mismo
La existencia de publicacién municipal (www.torrent.es), con la composicion de los No No Bajo
SC1.10 miembros de la Unidad de Gestion de la Comisién Técnica de la EDUSI, permitiendo
: aplicar el régimen de abstencién y recusacion regulado en art. 23 y 24 de la Ley
40/2015, de 2 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Efecto
combinado Efecto
de los R
controles combinado de Puntuacion
Impacto del - Puntuacion . los controles | Impacto del | Probabilidad
. Probabilidad del . . s previstos . . . total del
riesgo riesgo (NETA) total actual del Nuevo control previsto Unidad responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesgo
(NETO) riesgo (NETA) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
2 1 2 -1 -1 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacioén del

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno

(dentro de la UG),
externo (UUEE,

riesgo Descripcion del riesgo riesgo? Entidad DUSI), o
resultado de una
colusion?
Declaraciones falsas Las Un_idades Ejecutgras (UlUEE) presentan de_claraciones f_aElsas en sus
de las Unidades Expresiones de Interés, haciendo creer a la Unidad de Gestion (UG) UUEE Externo

Ejecutoras (UUEE)

que cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y especificos, al
objeto de salir elegidos en un proceso de seleccion.

Desarrollo Regional

egi
Una manera de hacer Europa

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

riesgo

Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
. los controles
¢Que grado controles sobre la Puntuacion
Impacto del - Puntuacion total ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. Probabilidad del i Lo - . PROBABILIDAD . . total actual
riesgo tiesgo (BRUTA) del riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la | IMPACTO del del riesao riesgo del riesgo del riesqo
(BRUTO) 9 (BRUTA) control? control? eficacia de riesgo, ' 11esgo, (NETO) (NETA) 9
. teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los X
- niveles de
niveles de "
. confianza
confianza
3 2 6 El proceso de verificacion de la Unidad de Gestion (UG) de las Expresiones de SI SI A -2 -1 1 1 1
SC 2.1 Interés que compiten por el proyecto incluye un andlisis independiente de todos los
documentos justificativos.
El proceso de verificacion de la Unidad de Gestién (UG) hace uso de los previos NO NO B
conocimientos acerca de la Unidad Ejecutora (UUEE) para adoptar un decisién bien
SC2.2 informada sobre la veracidad de las declaraciones e informaciones presentadas.
El proceso de verificacion de la Unidad de Gestién (UG) incluye el conocimiento de las NO NO B
sSC23 anteriores solicitudes de caracter fraudulento y de otras practicas de este tipo.
Efecto
combinado Efecto
de los .
controles combinado de Puntuacion
Impacto del - Puntuacion total . los controles | Impacto del | Probabilidad
. Probabilidad del . . . s previstos . . . total del
riesgo riesgo (NETA) actual del riesgo Nuevo control previsto Unidad Responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesao
(NETO) 9 (NETA) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
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¢Es el riesgo interno
. ., (dentro de la UG),
L ¢A quién afecta este
Ref. del riesgo Denominacion Descripcion del riesgo riesgo? externo (UUEE,
’ del riesgo ) Entidad DUSI), o
resultado de una
colusion?
) ... |Una Unidad Ejecutora (UUEE) solicita financiacién de varios Fondos y/o
Doble financiacién . ” . ;
e Estados miembros de la Unién Europea para un mismo proyecto, sin UUEE Externo
de la Operacion ; .
declarar esta circunstancia.
Efef:to Efecto
combinado R
combinado de
de los
A los controles
Puntuacion &Que grado controles sobre la Puntuacion
Impacto del - ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. Probabilidad del total del Lo - . PROBABILIDAD . . total actual
riesgo . . Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la | IMPACTO del . riesgo del riesgo X
riesgo (BRUTA) riesgo . . del riesgo, del riesgo
(BRUTO) control? control? eficacia de riesgo, . (NETO) (NETA)
(BRUTA) . teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los -
X niveles de
niveles de -
. confianza
confianza
3 2 6 El proceso de verificacion de la Unidad de Gestion (UG) incluye controles cruzados NO NO B -2 -1 1 1 1
con las autoridades nacionales que administran otros fondos, asi como con los
SC 341 Estados miembros correspondientes.
Las solicitudes de financiacion externa a otras entidades son objeto de fiscalizacién Sl Sl A
previa limitada por parte de la Intervencién municipal.
SC3.2
Efecto
combinado Efecto
de los R
controles combinado de Puntuacion
Impacto del - Puntuacién . los controles | Impacto del | Probabilidad
. Probabilidad del . . L previstos . . . total del
riesgo riesgo (NETA) total actual del Nuevo control previsto Unidad responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesao
(NETO) 9 riesgo (NETA) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 1 1 1 1 1
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE OPERACIONES
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¢ Se trata de
., Es el riesgo interno un riesgo
¢, A quién afecta este riesgo? ¢ .
Ref. del SR o o : o L8 AU - resdo’ (UG,UUEE, Entidad DUSI), [relevante | A
. Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo Descripcion detallada del riesgo (Unidad de Gestion (UG) / Unidades Ejecutoras Si la respuesta es NO, debera justificarse
riesgo . . externo (Tercero), o para la
(UUEE) / Entidad DUSI (Beneficiarios)/Terceros (T)) ., .
resultado de una colusiéon? |Entidad
DUsI?
- - 7 - - 7 P - - 7 - - - - . 7 -
Ejecucion - riesgos de la contratacion publica en relacion con los contratos adjudicados a las Unidades de Ejecucion (UUEE) y gestionados por estos
1) Las Unidades Ejecutoras (UUEE) pueden otorgar subcontratos a
terceros en los que un miembro de su personal tiene algun interés,
Un miembro de la Unidad Ejecutora (UUEE) de la Entidad DUSI econémico o de otro tipo. De forma similar, las organizaciones
IR1 Conflicto de mteresl no declarado, o pago favqrece aun sthnantg o Ilpltador debido a que: pueden no declarar plenameln?e tqqos los conflictos de interés UUEE y Terceros Colusion s
de sobornos o comisiones - existe un conflicto de interés no declarado, o cuando se presentan a una licitacion.
- se han pagado sobornos o comisiones. 2) Terceros que optan a contratos pueden ofrecer sobornos o
comisiones a los beneficiarios para influir sobre la adjudicacion de
contratos.
1) Las Unidades Ejecutoras (UUEE) pueden dividir un contrato en
) ) ) . 4 i fi licar el
La Unidad Ejecutora (UUEE) incumple un procedimiento dos o mas pedidos o contratos, a '.n.de no tener que ap car e”
. ) . ) . procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la revisién por
competitivo obligatorio con el fin de favorecer a un determinado - . :
L . parte de una instancia superior.
solicitante a la hora de conseguir o de conservar un contrato a P fal | . -~ "
Incumplimiento de un procedimiento través de: 2) Pueden falsear los motivos para contrgtar con un nico proveedor 3
IR2 competitivo obligatorio la divisién de un contrato en varios. o definiendo unas especificaciones demasiado restrictivas. UUEE y Terceros Colusién S
P 9 - L ! s 3) Pueden conceder los contratos a terceros que deseen favorecer
- la contratacién con un Gnico proveedor sin justificacién, o : - . :
s o sin pasar por el procedimiento obligatorio de concurso.
- la omisién del procedimiento de concurso, o P I o iginales del
- la prérroga imegular del contrato 4) Pueden prorrogar oslvenmmlentos originales del contrato
: mediante una modificacion o clausula adicional, evitando con ello
tener que convocar nuevamente un concurso.
1) Las UUEE pueden crear convocatorias de ofertas o propuestas «a
la medida» mediante unas especificaciones que se ajustan
exclusivamente a las caracteristicas de un determinado licitador, o
que Unicamente un licitador puede cumplir. Unas especificaciones
. . . i icti i lui r fertan
Un miembro del personal de una Unidad Ejecutora (UUEE) Sj;izscjggsrestnctlvas pueden servir para excluir a otros ofertantes
. " - favorece a un licitador en un procedimiento competitivo mediante: y -
IR3 Manipulacién dellplrocedlmlento de - unas especificaciones amafiadas, o 2) El personal de una UUElE engargado de defln!r el plroyecto ode UUEE y Terceros Colusion s
concurso competitivo ) o evaluar las ofertas puede filtrar informacion confidencial, como
- la filtracién de los datos de las ofertas, o - Iuci ferid detalles de |
- la manipulacién de las ofertas presupuestos estlmadog, soluciones preferidas o etalles de las
: ofertas de la competencia, con el fin de que el licitador al que desea
favorecer pueda preparar una oferta superior en el aspecto técnico o
econémico.
3) Las UUEE pueden manipular las ofertas recibidas para conseguir
que resulte seleccionado su contratista preferido.
1) Terceros de una zona, regién o sector determinados pueden
conspirar para burlar la competencia y aumentar los precios
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, como la
procedimiento competitivo organizado por una UUEE mediante presentacion de ofertas complementarias, la rotacion de las ofertas
acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacién de falsos |y el reparto del mercado.
IR4 Practicas colusorias en las ofertas ofertantes, es decir: 2) Pueden también crear proveedores «fantasmas» para que Terceros Externo S
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en  |presenten ofertas complementarias en régimen de colusién, al
particular con empresas interrelacionadas, o objeto de inflar los precios, o simplemente de generar facturas de
- introduciendo proveedores fantasma. proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del
beneficiario puede autorizar pagos a un vendedor ficticio para
apropiarse indebidamente de fondos.
Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo Terceros pueden omitir informacion actualizada, completa y exacta
IR5 Precios incompletos . puece P ep p sobre los costes o los precios en sus ofertas, con el resultado de un Terceros Externo S
dejando de especificar determinados costes en su oferta .
aumento en los precios del contrato.
. . . 1) Un tercero con mltiples érdenes de trabajo similares puede
Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la ; :
2 ) . - . - cargar los mismos costes de personal, honorarios u otros gastos a
Manipulacion de las reclamaciones de facturacién para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir: varios contratos
IR6 P - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o L . . Terceros Externo S
costes i . . 2) Puede también presentar a sabiendas facturas falsas, infladas o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas. . L .
duplicadas, actuando en solitario o en complicidad con alguna
persona encargada de la contratacion.
. . - 1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el
Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no . S s ’ -
. . contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algin otro
entregando los productos convenidos, alterandolos o P
o . o . modo las especificaciones del contrato, declarando falsamente que
Falta de entrega o de sustitucién de sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los casos las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser complices en este
IR7 roductos 9 en que: fraude plido. P P UUEE y Terceros Colusién S
P - se han sustituido los productos, o ) -
) . . 2) No se entregan o prestan algunos de los productos o servicios
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de :
. " que se deberian entregar o prestar en el marco del contrato, o este
conformidad con el acuerdo de subvencién . . ”
no se ejecuta de conformidad con el acuerdo de subvencion.
Una Unidad Ejecutora (UUEE) y un contratista acttan en La modificacién puede introducirse en un contrato a raiz de un pacto
e . connivencia para modificar un contrato existente introduciendo entre la UUEE y un tercero, alterando las condiciones del contrato EEVT L
. . o S L rcert | n
IR8  |Modificacion del contrato existente condiciones mas favorables para un tercero, hasta el punto de de tal forma que la decision de adjudicacién original puede perder su UUEE y Terceros Colusid E
invalidar la decisién de adjudicacién original. validez.

Entidad DUSI Ayuntamiento de Torrent
UG Unidad de Gestién
Beneficiarios UUEE y/o Entidad DUSI

UUEE Unidades Ejecutoras

T Terceros (persona/empresa/organizacion solicitante)

EARF Equipo de Autoeavluacion de Riesgo de Fraude
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¢Es el riesgo interno
Ref. del Denominacion del o . A qulgn afecta este (UG,UUEE, Entidad DUSI),
. . Descripcion del riesgo riesgo? externo (Tercero), o
riesgo riesgo
resultado de una
colusion?
Conflicto de interés  |Un miembro de la Unidad Ejecutora (UUEE) de la Entidad DUSI favorece
IR1 no declarado, o pago |a un solicitante 0 I|C|tad.or dgb|do aque: UUEE y Terceros Colusion
de sobornos o - existe un conflicto de interés no declarado, o
comisiones - se han pagado sobornos o comisiones.
Efecto Efecto
combinado de| combinado de
. los controles | los controles
Puntuacion ¢Queé grado sobre el sobre la Puntuacion
Imp.acto del Probapllldad total del o ¢',§e doc.umenta el +Se comprueba de confianza IMPACTO del | PROBABILIDAD Imp.acto del Probapllldad total actual
riesgo del riesgo Hesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este control? merece la Hesgo del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
‘) H - - E] 3
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) control? eficacia de teniendo en teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
este control?
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
4 2 Conflicto de interés no declarado al =il 3 1 3
IC15 La existencia de publicacién municipal (www.torrent.es), con la composicién de los NO NO
: miembros de las Unidades Ejecutoras de la Entidad EDUSI.
Sobornos y comisiones
Las Unidades Ejecutoras se integran mayoritariamente por funcionarios de carrera a los
que les resulta aplicable el régimen de abstencion y recusacién regulado en art. 23 y 24
IC1.15 de la Ley 40/2015, de 2 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. NO NO
Efecto
combinado de Efecto

los controles

combinado de

Impacto del | Probabilidad z:ra':l;ii:::; previstos los controles Impacto del | Probabilidad Pl::tt:la:;?n
riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Unidad Responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo Hiesgo
(NETO) (NETA) (NETA) nuevo la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)

IMPACTO PROBABILIDAD

NETO del NETA del riesgo

riesgo
3 1 € La Entid_ad DUSI requiere que las UUEE dispongan de _p_oll’ticas relgtivas.a los conflictos de interés, exijan las| Equipo de Autoevaluacion del 2017-2022

declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su funcionamiento en una muestra de UUEE. Riesgo de Fraude (EARF)
La Er}tidal_d D_USI imparte a las UUI_EE reco_m(_endaciones clgras o formacién sobre deontologia, conflictos de interés EARF 2017-2022
y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices aceptadas.
La Entidad DUSI ha establecido, y da publicida_ld a un sistema que permita denunciar los comportamientos EARF 2017-2022
supuestamente fraudulentos. (Buzén de Sugerencias) 1 1 2 1 2
El Equipo de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude esta integrado mayoritariamente por funcionarios de carrera del Alcaldia 2017-2022

QOrganismo.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(UG,UUEE, Entidad DUSI),
externo (Tercero), o resultado
de una colusion?

¢A quién afecta este

Ref. del Denominacion s . .
Descripcion del riesgo riesgo?

riesgo del riesgo

La Unidad Ejecutora (UUEE) incumple un procedimiento competitivo
obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora
de conseguir o de conservar un contrato a través de:

- la division de un contrato en varios, o UUEE y Terceros Colusion
- la contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o
- la omisién del procedimiento de concurso, o

- la prérroga irregular del contrato.

Incumplimiento de
un procedimiento
competitivo
obligatorio

IR2

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
. los controles
" ¢Qué grado | controles ”
Puntuacion - sobre la - Puntuacion
Impacto del - ¢Se documenta el de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. Probabilidad del total del L N . ¢Se comprueba regularmente PROBABILIDAD . . total actual
riesgo . . Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este merece la |IMPACTO del . riesgo del riesgo N
riesgo (BRUTA) riesgo este control? s ! del riesgo, del riesgo
(BRUTO) control? eficacia de riesgo, . (NETO) (NETA)
(BRUTA) . teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de "
N confianza
confianza
3 3 Division de un contrato en varios 2 2 1 1 1
Antes de que las Unidades de Ejecucion (UUEE) inicien la ejecucion de los programas, SI Sl M
la Entidad DUSI revisa una lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sittia
1c 2.1 ligeramente por debajo de las cuantias establecidas.
B La UG comprueba si hay muchos contratos menores dentro de una operacion
La Entidad DUSI requiere que las adjudicaciones de contratos por la UUEE se revisen Sl Sl M
por una segunda instancia distinta del comité de evaluacién (por ejemplo, personal de
IC2.2 nivel directivo del Ayuntamiento), verificando en cada caso que se han respetado los
procedimientos de contratacién. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.
SI SI A
c23 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna de la Entidad DUSI revisa
: regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
C ion de un unico pr dor sin justifil
3 e 5 3 SI SI A
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna de la Entidad DUSI revisa
IC2.14 R 5 p 9 9
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
Omision del pr imi de licitacio
La Entidad DUSI requiere que las adjudicaciones de contratos por la UUEE se revisen Sl Sl A
por una segunda instancia distinta del comité de evaluacién (por ejemplo, personal de
IC221 nivel directivo del Ayuntamiento), verificando en cada caso que se han respetado los
procedimientos de contratacion. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.
La Entidad DUSI lleva a cabo una revisién periédica de una muestra de contratos para C C &
IC2.22 n N . 5
garantizar que se han observado los procedimientos de contratacion aplicables.
Prorroga irregular del contrato
La Entidad DUSI obliga a las UUEE a disponer de una segunda instancia, distinta del SI SI M
1C 2.31 P de compras, responsable de aprobar las modificaciones del contrato. La
: Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna de la Entidad DUSI revisa el el 2
IC2.33 R 5 p 9 A2
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.

IESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO

=)

Efecto
combinado
Efecto
de los .
" combinado de "
Puntuacion controles - Puntuacion
Impacto del - . los controles | Impacto del | Probabilidad
. Probabilidad del| total actual . . s previstos . . N total del
riesgo . N Nuevo control previsto Unidad Responsable Plazo de aplicacion previstos sobre riesgo del riesgo .
riesgo (NETA) del riesgo sobre el riesgo
(NETO) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del
riesgo
1 1 1 =1 = 1 1 1

La Entidad DUSI requiere que las UUEE dispongan de politicas relativas a los conflictos de interés, exijan las| Equipo de Autoevaluacion del 2017-2022
declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su funcionamiento en una muestra de UUEE. Reisgo de Fraude (EARF)
Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberan ser conocidas y comprobadas previamente por el Organo| . L 5
de Control y Auditoria Organo de Control y Auditoria 2017-2022
Las prérrogas de contratos deberé contar con el conocimiento y comprobacién de idoneidad del Organo de Organo de Control y Auditoria 2017-2022

Control y Auditoria
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno

Ref. del Denominacion . . i (UG,UUEE, Entidad DUSI),
. . Descripcion del riesgo riesgo?
riesgo del riesgo externo (Tercero), o
resultado de una colusién?
. " Un miembro del personal de una Unidad Ejecutora (UUEE) favorece a un
Manipulacién del | . L " - .
rocedimiento de licitador en un procedimiento competitivo mediante:
IR3 P - unas especificaciones amanadas, o UUEE y Terceros Colusion

concurso
competitivo

- la filtracién de los datos de las ofertas, o
- la manipulacion de las ofertas.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles

Efecto
combinado de
los controles

iy ¢Qué grado »
Impacto del Puntuacion ;,Se documenta el de confianza sobre el sobre la Impacto del | Probabilidad Puntuacion
p: Probabilidad del total del Lo o R ¢Se comprueba IMPACTO del | PROBABILIDAD p: . total actual
riesgo . . Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este 5 merece la . . riesgo del riesgo X
riesgo (BRUTA) riesgo regularmente este control? . riesgo, del riesgo, del riesgo
(BRUTO) control? eficacia de . . (NETO) (NETA)
(BRUTA) teniendo en teniendo en (NETA)
este control?
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
3 2 6 Especificaciones amafiadas -1 -1 2 1 2
La Entidad DUSI exige a las UUEE que dispongan de una segunda instancia
IC 3.1 (Intervencioén), distinta del departamento de compras, responsable de verificar que las si o A
: especificaciones no son demasiado restrictivas. La Entidad DUSI revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de UUEE.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna de la Entidad DUSI revisa " .
IC33 ¥ ) ) - i si si M
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
Filtracion de los datos de las ofertas
La Entidad DUSI requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicacién de
IC 312 contratos, como la publicacién de los datos del contrato que no tengan caracter si o M
: reservado. La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de UUEE (adjudicaciones).
Manipulacion de las ofertas
La Entidad DUSI requiere que el procedimiento de licitacién incluya un sistema
transparente de apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para . .
IC 3.21 R A " o . si si A
las ofertas no abiertas y apertura ante funcionarios publicos. Siempre (en todas las
contrataciones-Mesas de Contratacion)
Efecto
combinado de Efecto

los controles

combinado de

Puntuacion

Impacto del Puntuacion revistos los controles Impacto del | Probabilidad
P: Probabilidad del | total actual . . I P . P , total del
riesgo . N Nuevo control previsto Unidad responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo .
riesgo (NETA) del riesgo riesgo

(NETO) (NETA) nuevo la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
IMPACTO | PROBABILIDAD
NETO del NETA del riesgo

riesgo
2 1 2 -1 -1 1 1 1

La Entidad DUSI lleva a cabo una revision periédica de una muestra de ofertas ganadoras, comparandolas con

Equipo de Autoevaluacién de

amahadas

Compras

Iag oftlerta?competidoras, para comprobar si hay indicios de informacion previa sobre las condiciones para la Riesgo de Fraude (EARF) 2017-2022
adjudicacion.
La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos

2 ] EARF 2017-2022
supuestamente fraudulentos (Buzén de Sugerencias).
Formacién interna a UUEE en la redaccion de Pliegos Prescripciones Técnicas para evitar especificaciones Servicio de Contratacion y 2017-2022

FEDER

Fondo Europeo de
Desarrolio Regional

Una manera de hacer Europa
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno
(UG,UUEE, Entidad

IR4

colusorias en las

ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en

particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

ofertas

. Denominacion s . .
Ref. del riesgo . Descripcion del riesgo riesgo? DUSI), externo
del riesgo
(Tercero), o resultado
de una colusion?
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el
procedimiento competitivo organizado por una UUEE mediante
Préacticas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacién de falsos
Terceros Externo

Una manera de hacer Europa

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

supuestamente fraudulentos (Buzén sugerencias)

Riesgo de Fraude (EARF)

Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
. los controles
Puntuacion ¢Que grado | controles sobre la Puntuacion
Impacto del| Probabilidad ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. . total del s . . PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo riesao Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la |IMPACTO del del riesao riesgo del riesgo del riesao
(BRUTO) (BRUTA) 9 control? control? eficaciade | riesgo, : 1esgo, (NETO) (NETA) 9
(BRUTA) . teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de .
. confianza
confianza
2 3 6 Practicas colusorias en las ofertas -1 -1 1 2 2
IC 4.7 Los Procedimientos de Negociado sin Publicidad se publican en el Perfil del Sl SI M
Contratante
Proveedores ficticios de servicios
Efecto
combinado Efecto
de los .
controles combinado de Puntuacion
Impacto del| Probabilidad Puntuacion . los controles | Impacto del | Probabilidad
. . . . Lo previstos . . . total del
riesgo del riesgo  |total actual del Nuevo control previsto Unidad responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesqo
(NETO) (NETA) riesgo (NETA) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 2 2 La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos Equipo de Autoevaluacién de 2017-2022 -1 -1 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno
(UG,UUEE, Entidad

Ref. del Denominacion N . .
. . Descripcion del riesgo riesgo? DUSI), externo
riesgo del riesgo
(Tercero), o resultado
de una colusion?
Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de
IR5 . e ; Terceros Externo
incompletos especificar determinados costes en su oferta

jonal

Desarrollo Reg
Una manera de hacer Europa

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Exigir al licitador desglose de costes en sus ofertas econémicas, en procedimientos armonizados.

Compras

Efecto
. Efecto
combinado R
combinado de
de los
A los controles
Puntuacion ¢Que grado controles sobre la Puntuacion
Impacto del| Probabilidad ¢, Se documenta el ¢, Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. . total del L . . PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo Hiesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la | IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
P PS L . y
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) control? control? eficacia de r.|esgo, teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de -
. confianza
confianza
2 3 6 IC 5.1 La Entidad DUSI exige a las UUEE que implanten controles dirigidos a contrastar los N N B -1 -1 1 2 2
precios cotizados por los proveedores terceros a otros compradores independientes.
La Entidad DUSI revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.
Efecto
combinado Efecto
de los R
Puntuacion controles combinado de Puntuacion
Impacto del| Probabilidad . los controles | Impacto del | Probabilidad
. . total actual . . L previstos . . . total del
riesgo del riesgo del riesdo Nuevo control previsto Unidad responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesao
(NETO) (NETA) 9 la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 2 2 La Entidad DUSI obliga a las UUEE a utilizar costes unitarios normalizados para los suministros adquiridos de| Equipo de Autoevaluacion de 2017-2000 -1 -1 1 1 1
forma regular. (Circular, Cuadro de precios unitarios, precios maximos para las UUEE). Riesgo de Fraude (EARF)
Servicio de Contratacion y 2017-2022
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¢Es el riesgo interno
L ., A quién afecta este UG,UUEE, Entidad
Ref. del Denominacion L . ¢hquie e, ’
. . Descripcion del riesgo riesgo? DUSI), externo
riesgo del riesgo
(Tercero), o resultado
de una colusiéon?
Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la
Manipulacién de |[facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
IR6 las reclamaciones |- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o Terceros Externo
de costes - emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.
Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
, los controles
L. ¢{Qué grado | controles L.
Puntuacion o sobre la - Puntuacion
Impacto del o ¢Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. Probabilidad del total del L . R PROBABILIDAD . . total actual
riesgo . . Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la | IMPACTO del . riesgo del riesgo X
riesgo (BRUTA) riesgo s . del riesgo, del riesgo
(BRUTO) control? control? eficacia de riesgo, . (NETO) (NETA)
(BRUTA) . teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de X
X confianza
confianza
3 3 Reclamaciones duplicadas -1 -1 2 2 4
La Entidad DUSI requiere que la UUEE compruebe mediante los informes de
actividades y los resultados de los contratos si los costes estan justificados (por
ejemplo, mediante los listados de personal) y que esté autorizado contractualmente
IC 6.1 . o L . . Sl SI A
para solicitar los justificantes adicionales que correspondan (por ejemplo, los registros
del sistema de control de presencia). (Responsable del contrato efectia estos
controles contra certificacion)
Facturas falsas, infladas o duplicadas
La Entidad DUSI impone a las UUEE que efecten una revision de las facturas
1C 641 emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico S| s A
: importe o n® de factura, etc.), o falsificaciones. La Entidad DUSI debera analizar el
funcionamientos de estos controles en una muestra de beneficiarios.
Efecto
combinado
Efecto
de los R
L. combinado de L.
Puntuacion controles - Puntuacion
Impacto del o X los controles | Impacto del | Probabilidad
] Probabilidad del | total actual . . L previstos . ) - total del
riesgo . X Nuevo control previsto Unidad responsable Plazo de aplicacion previstos sobre riesgo del riesgo .
riesgo (NETA) del riesgo sobre el riesgo
(NETO) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
2 2 4 La Entidad DUSI exige a las UUEE que comparen el precio definitivo de los productos y servicios con el Bt el e e -1 -1 1 1 1
presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en contratos similares. La Entidad DUSI deberg gglpo iml."f:)e‘éa TE(X;”F)Q 2017-2022
analizar el funcionamiento de estos controles anuales en una muestra de beneficiarios. (Circular) SO GIETRLE
La Entidad DUSI debera realizar por si misma revisiones periédicas de los resultados de una muestra de
proyectos comparando sus resultados con los costes, al objeto de detectar posibles indicios de que el trabajo EARF 2017-2022
no se ha terminado.
La Entidad DUSI ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
X . EARF 2017-2022
supuestamente fraudulentos (Buzén de Sugerencias).

FEDER

Fondo Europeo de
Desarrallo Regional

Una manera de hacer Europa
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién
del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno
(UG,UUEE, Entidad
DUSI), externo
(Tercero), o resultado
de una colusion?

IR7

Falta de entrega o

de sustitucion de
productos

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando
los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
calidad inferior, es decir, en los casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el acuerdo de subvencion

UUEE y Terceros

Colusién

Dearrollo Regional
Una manera de hacer Europa

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los expertos adecuados. La Entidad DUSI revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

Equipo de Autoevaluacién de
Riesgo Antifraude (EARF)

2017-2022

Efecto
. Efecto
combinado R
combinado de
de los
i los controles
&Qué grado controles sobre la Puntuacion
Impacto del| Probabilidad Puntuacién ¢, Se documenta el ¢, Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. . . L - . PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo total del riesgo| Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la | IMPACTO del del riesao riesgo del riesgo del riesao
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) control? control? eficacia de riesgo, . 90, (NETO) (NETA) 9
. teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los -
. niveles de
niveles de -
. confianza
confianza
2 3 6 Sustitucion del productos -1 -1 1 2 2
Inexistencia de los productos
IC7.12 La Entidad DUSI revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los certificados
de obra o certificados de verificacion de otro tipo que deberan entregarse a la S S M
finalizacién del contrato.
Efecto
combinado Efecto
de los R
controles combinado de Puntuacion
Impacto del| Probabilidad Puntuacién . los controles | Impacto del | Probabilidad
. . . . L previstos . . . total del
riesgo del riesgo total actual del Nuevo control previsto Unidad responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesao
(NETO) (NETA) riesgo (NETA) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 2 2 La Entidad DUSI pide a las UUEE que revisen los productos o servicios adquiridos para compararlos con las -1 =1l 1 1 1




Bl
%% AJUNTAMENT
TORRENT

=3JUSI

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién
del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno
(UG,UUEE, Entidad
DUSI), externo

(Tercero), o resultado

de una colusion?

IR8

Modificacion del
contrato existente

adjudicacion original.

Una Unidad Ejecutora (UUEE) y un contratista actGan en connivencia
para modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas
favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la decision de

UUEE y Terceros

Colusion

FEDER

Una manera de hacer Europa

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

riesgo

Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
A los controles
Puntuacién &Qué grado controles sobre la Puntuacion
Impacto del| Probabilidad ¢ Se documenta el ¢, Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. . total del L . . PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo riesqo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la | IMPACTO del del riesao riesgo del riesgo del riesdao
(BRUTO) (BRUTA) 9 control? control? eficacia de riesgo, : rlesgo, (NETO) (NETA) 9
(BRUTA) . teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de -
. confianza
confianza
3 3 La Entidad DUSI requiere que para modificar los contratos de los beneficiarios se -2 -2 1 1 1
IC17.1 necesite la autorizacién de mas un directivo que no haya participado en el proceso de Sl NO M
seleccion.
Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo original mas alla de unos limites
IC17.2 preestablecidos (en cuanto al importe y a la duracién) deberan contar con la previa Sl Sl A
autorizacién de la Entidad DUSI.
Efecto
combinado Efecto
de los R
controles combinado de Puntuacion
Impacto del| Probabilidad Puntuacién . los controles | Impacto del | Probabilidad
. . . . L previstos . . . total del
riesgo del riesgo total actual del Nuevo control previsto Unidad responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesao
(NETO) (NETA) riesgo (NETA) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) g
nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
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DILIGENCIA: Para hacer constar que el presente
documento ha sido aprobado en Sesion Extraordinaria del
Equipo de Autoevaluacion de Riesgo de Fraude del
Ayuntamiento de Torrent celebrada el 9 de febrero de
2017.

Las subsanaciones contestacion al Informe de evaluacion
del Manual de Procedimientos y del Ejercicio Inicial de
evaluacion de riesgo de fraude remitido por Oficio a este
Ayuntamiento en fecha 29 de junio de 2017, han sido
aprobadas por el Equipo de Autoevaluacion de Riesgos de
Fraude del Ayuntamiento de Torrent (EARF), en sesion
extraordinaria y urgente celebrada el 12 de julio de 2017.

El Secretario General de la Administracion Municipal

Firmado: Jonatan Baena Lundgren




